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Zwangstilgung von
Devisenkrediten in Ungarn

Bis zum Jabresende 2011 konnten in Ungarn Fremdwdihrungskredite von Privatpersonen

(die zu starken sozialen Spannungen gefiibrt haben) zu einem fiktiven Wechselkurs getilgt
werden. Die ungarische Regierung wollte dadurch den Problemfall ,, Fremdwdihrungskredite«
zu Lasten der Finanzinstitute losen. Die Tochterbanken der dsterreichischen Bankindustrie

sind besonders stark betroffen.

LASZLO SZECSENYI / BALAZS VAGVOLGYI

A. Einfithrung

Das ungar Parlament hat am 19. 9. 2011 das Gesetz
tiber die (begiinstigte) Zwangstilgung von Devisen-
krediten (im Weiteren: huTilgG) erlassen.!) Trotz in-
landischer und europaweiter Kritik wurde privaten
Kreditnehmern bis Ende 2011 die Méglichkeit einge-
riumt, bestehende Devisenkredite unabhingig von
den urspriinglichen Kreditbedingungen zu einem be-
giinstigten Wechselkurs vorzeitig zu tilgen. Diese
Maglichkeit wurde fiir natiirliche Personen bei Devi-
senkredit- bzw Devisendarlehensvertrigen erdfinet,
die durch Verpfindung einer Wohnliegenschaft besi-
chert sind, vorausgesetzt, dass der offene Kreditbetrag
binnen 60 Tagen ab Anmeldung der Tilgungsabsicht
durch den Kreditnehmer bei der Bank restlos riickge-
fuhrt wird (Tilgung). Kreditinstitute sind verpflichtet,
die von den Kreditnehmern angebotene (ermifSigte)
Zwanggtilgung zu akzeptieren (daher sprechen wir
in der Folge von Zwangstilgung). Fiir den Verlust
der Banken infolge des ermifligten Zwangswechsel-
kurses wurde keine Kompensation vorgeschen.

B. Regelungsgriinde

Eigentumswohnungen stellen fiir die ungar Bevolke-
rung psychologisch betrachtet ein ,Muss“ dar. Die
Uberschuldung der Bevolkerung begann im Jahr
2000, als staatliche Subventionen fiir Wohnungskre-
dite eingefithrt wurden. 2004 wurde dieses System
der geforderten Wohnungskredite abgeschafft und
die Bevolkerung wandte sich Fremdwihrungskredi-
ten zu, die niedrigere Zinsbelastung und Tilgungsra-
ten versprachen.?) Obwohl die ab 1. 1. 2005 geltende
Fassung des Bankgesetzes (im Weiteren: huBankG)?)
die Verpflichtung vorgesehen hat, dass die Bank den
Kreditnehmer iiber die Risiken des Devisenkredits
vollstindig aufzukliren hat, haben viele ungar Kredit-
nehmer in der Hoffnung auf niedrige Zinsen und Til-
gungsraten von Franken- und Yen-Krediten diese Ri-
siken iibersehen.

Die Eurokrise und die unerwartete Stirkung des
Schweizer Franken bei gleichzeitigem Zusammen-
bruch des Immobilienmarkts fithrten dazu, dass das
Problem der Devisenkredite nunmehr zu einer lan-
desweiten ,Sozialbombe® wurde. Das Problem
konnte durch die provisorische Einstellung von
Zwanggversteigerungen hinausgeschoben, aber nicht

gelost werden. Laut einem fur die Orbdn-Regierung
verfassten Bericht verfiigten in 2011 insgesamt
576.000 Haushalte tiber einen Wohnungshypothe-
karkredit/Hypothekarkredit fiir Haus und Wohnung,
1,9 Mio Personen, somit jeder flinfte ungar Staats-
biirger, sind von Wohnungskrediten betroffen. Fast
die Hilfte der Haushalte, dh insg 287.000 Familien
(945.000 Staatsbiirger) verfiigen iiber einen mit Hy-
pothek besicherten Devisenwohnungskredit.?) Zu-

Dr. Ldszlé Szécsényi, LL. M. (Marburg), ist Partner, Dr. Baldzs Vigvilgyi,
LL. M. (Géttingen), RA bei Szécsényi és Tdrsai Ugyvédi Térsulds in Buda-
pest.

1) T6rvény az otthonvédelemmel isszefiiggd egyes torvények mddositdsdrsl
(Gesetz iiber Novellierung einzelner Gesetze im Zusammenhang mit
der Heimrettung) Nr 2011/CXXI, Magyar Kézlony (im Weiteren:
MK) 2011/110. Zu beachten ist, dass gem Art 12 des Gesetzes
Nr 2010/CXXX iiber die Rechtssetzung (,,Zu beachten ist, dass gem
Art 12 des Gesetzes Nr 2010/CXXX iiber die Rechtssetzung [ 76rvény
a jogalkotdsrél, MK 2010/181] Anderungsbestimmungen nach erfolg-
ter Inkorporierung in den geinderten Rechtsakt automatisch aufler
Kraft gesetzt werden.) Andcrungsbcstimmungcn nach erfolgter In-
korporierung in den geiinderten Rechtsakt automatisch auf8er Kraft
gesetzt werden. Somit ist das huTilgG seit dem 30. 9. 2011 aufler
Kraft gesetzt worden, seine Bestimmungen wurden jedoch an den ein-
schligigen Stellen ecingebaut. Weiters erfolgte Mitte Oktober eine
schnelle Novellierung (76rvény az otthonvédelemi intézkedések kiterjesz-
tése kapesdn a hitelintézetekrdl és a pénziigyi villalkozdsokrdl szolé 1996.
évi CXIL. torvény médositdsdril [Gesetz iiber die Anderung des Gesetzes
iiber die Finanzinstitute 96/CXII betreffend die Heimrettung],
Nr 2011/CXXX, MK 2011/119) und Mitte November eine zweite
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Novellierung (76rvény az o kkel kapcsolatos egyes

torvények modositdsirél [Gesetz iiber die Anderung der Gesetze iiber
die Mafnahmen betreffend die Heimrettung], vom Parlament verab-
schiedet, jedoch bei Redaktionsschluss noch nicht verdffentliche [im
Weiteren: Zweite Novelle]).

Das Volumen der HUF-Kredite stagniert seit dem 3. Quartal 2004
(3.000 Mrd HUF [ca 12 Mrd Euro]), das Volumen der Devisenkre-
dite erhdhte sich zwischen 2004 und 2008 linear von HUF 1.000
Mrd (ca 4 Mrd Euro) auf HUF 5.000 Mrd (ca 20 Mrd Euro). Im
2. Quartal 2008 erreichten die Devisenkredite 70% der Haushaltskre-
dite. Murakizy B.|Murakizy L., ,Mi véltozott és mi nem?* A lakossdgi

B

devizahitelek és a hiteles politika? [Was hat sich geindert und was
niche? Die Haushaltsdevisenkredite und die glaubwiirdige Politik?],
Hitelintézeti Szemle 2008/6, 640.

Torvény a hiteli
Finanzinstitute und iiber die Finanzunternchmungen) Nr 96/CXII,
MK 1996/109 (im Weiteren: huBankG).

4) Quelle: Regierungsmafinahmen zur Rettung von Wohnungskredit-
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krdl és pénziigyi krél (Gesetz iiber die

nehmern, éffentliche Mitteilung des Verwaltungs- und Justizministe-
riums, www.kormany.hu/hu/gyik/kormanyzati-intezkedesek-

a-lakashitelesek-erdekeben
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nichst hat die Regierung im Zuge eines staatlichen
~Rettungsprogramms fiir notleidende Hypotheken-
kredite” den Schuldnern die Méglichkeit eingeriumt,
die Wechselkurse ihrer Forex-Kredite bis 2014 auf
180,— HUF je CHF, 250, je EUR und 200,- je
100,— JPY einfrieren zu lassen. Die entstehende Dif-
ferenz zu den Marktkursen (CHF 240,— aufwirts,
EUR 280, aufwiirts) sollte dann in einem gesonder-
ten Kredit an die Laufzeit des ersten angehingt wer-
den, in HUF und zum Marktzins.’) Anfang Septem-
ber 2011 hat die ungar Regierung verkiindet, dass
simtliche Schuldner von Fremdwihrungskrediten
die Maoglichkeit erhalten sollen, ihre Forex-Kredite
auf einen Schlag zu dem von der Regierung festgeleg-
ten Wechselkurs zuriickzahlen zu kénnen. Das huT-
ilgG trat am 29. 9. 2011 in Kraft, und seine Ande-
rungsbestimmungen sind fiir simtliche Kreditinsti-
tute zwingend. Die verbliebenen planwidrigen Geset-
zesliicken wurden am 14. 10. 2011 mit der Novelle®)
abgedecke.

C. Anwendungsbereich
der Zwangstilgung

1. Devisendarlehensvertrag

Laut urspriinglichem Gesetzestext waren ausschlief3-
lich solche Kreditvertrige von der Méglichkeit einer
Zwangstilgung betroffen, bei denen die Kreditvaluta
vom Finanzinstitut bei Auszahlung in Devisen be-
rechnet oder registriert und dem Kreditnehmer in
HUF zur Verfiigung gestellt wurde, wobei die filligen
Raten umgerechnet in HUF zu bezahlen waren.”)
Kreditvertrige, die tatsichlich in Fremdwihrung ab-
gewickelt wurden, waren nicht erfasst. Dies dnderte
sich mit der Novelle des huTilgG: Nunmehr fallen
grundsitzlich alle Kreditvertrige in den Anwendungs-
bereich der Zwangstilgung, bei denen die Kreditva-
luta vom Finanzinstitut in Devisen berechnet ist, un-
abhingig davon, ob der Kreditnehmer die Raten in
HUF oder in der vereinbarten Devise tilgen soll
(Art 200/B Abs 8 Pkt a huBankG). Mit der Zweiten
Novelle sollten die Finanz-Leasingvertrige®) hinsicht-
lich Wohnliegenschaften auch in den Anwendungs-
bereich der Zwangstilgung einbezogen werden
(Art 200/B Abs 1 huBankG).

Zahlungsverzbgerungen stehen der Zwangstil-
gung nicht entgegen. Bei der Zwangstilgung sind
simtliche offene Betrige (Verzugszinsen und fillige
Kreditraten) unabhingig vom Zahlungsverzug zu
zahlen (die bisherige vertragskonforme Erfiillung der
Kreditverbindlichkeit ist keine gesetzliche Vorausset-
zung der Zwangstilgung gem Art 200/B Abs 12 hu-
BankG). Bei Kiindigung des Kreditvertrags durch das
Finanzinstitut kommt die Zwangstilgung zur Anwen-
dung, soweit die Kiindigung nicht vor dem 30. 6.
2011 erfolgte. Vor dem 30. 6. 2011 gekiindigte Kre-
ditverbindlichkeiten fallen nicht unter die Zwangstil-
gung (Art 200/B Abs 2b huBankG).

2. Betroffene Kreditnehmer bzw
Kreditsicherheiten

Die Zwangstilgung bezieht sich ausschlieflich auf sol-
che Kreditvertrige, deren Kreditnehmer gem An-

lage 2 Kap III (sonstige Definitionen) Pkt4 hu-
BankG ,, Verbraucher®) sind und die durch in Un-
garn befindliche Wohnliegenschaften besichert sind
(Hypotheken).'?)

Die Qualifikation als ,,Wohnliegenschaft® lisst
sich auf Grund der im Grundbuch registrierten Wid-
mung beurteilen (dh Bezeichnung als Wohnhaus,
Wohnung oder Bauernhof); der tatsichliche Ver-
wendungszweck ist diesbeziiglich nicht entschei-
dend: Fiir zum Wohnen benutzte Ferienhiuser oder
andere Liegenschaften ist die Zwangstilgung keine
Alternative.’’) Sollte der Kreditnehmer kein Ver-
braucher, sondern zB eine Wirtschaftsgesellschaft,
und die Pfandschuldnerin eine Privatperson sein,
kann die Kreditvaluta nicht zu dem glinstigeren
Wechselkurs getilgt werden (Art 200/B Abs 1 hu-
BankG). Auf den urspriinglichen Kreditzweck
kommt es aber nicht an: Mangels abweichender Be-
stimmung kénnen nicht nur die Kreditverbindlich-
keiten zum Wohnzweck, sondern auch die frei ver-
fiigbaren Kreditrahmenbetrige bzw Pkw-Finanzie-
rungen, die mit einer Wohnhypothek besichert wur-
den, zwangsgetilgt werden.

3. Anwendbarer Wechselkurs bei
den urspriinglichen Kreditaufnahmen/
Zwangstilgung

Von der Zwangstilgung betroffen sind ausschliefSlich
solche Kreditvertrige, bei denen der Kurs, der bei der
urspriinglichen Auszahlung des Devisenkredits (bei
der Bestimmung der ausbezahlten HUF-Betrige) an-
gewendet wurde, nicht hoher als 180, HUF/CHF
bei Schweizer Franken, 250,— HUF/EUR beim Euro
und 200,— HUF/100,— JPY bei Japanischen Yen
lag.!?) Bei der Bestimmung der zur Zwangstilgung er-
forderlichen Betrige sind auch diese festen und der-
zeitig fiktiven Wechselkurse!'?) anzuwenden. Ist der
Kreditbetrag in mehreren Raten ausbezahlt worden,
wobei der Wechselkurs nicht bei simtlichen Auszah-
lungen unter der obigen Schwelle lag, ist bei Feststel-

5) Siehe ,Friede den Hiitten [...]% Pester Lloyd 2011/21 (www.pesterl-
loyd.net/2011_22/22hausrettung/22hausrettung.html).

6) Siehe FN 1.

7) Siehe § Art 4 Abs 2 huTilgG.

8) Siche Anlage Nr 2 I. Pke 11 huBankG.

9) Ein Verbraucher ist jede natiirliche Person, die zu einem Zwecke titig
ist, der weder ihrer gewerblichen noch ihrer selbstindigen beruflichen
Titigkeit zugerechnet werden kann. Siche Anlage Nr 2 III. Pkt 4 hu-
BankG.

10) Weitere relevante Kreditverbindlichkeiten sind noch einige durch

staatliche selbstschuldnerische Biirgschaft gesicherte und mit Verbrau-
chern abgeschlossene Devisendarlehensvertrige.

Siche § 71 Abs 1 Pkt 9 Torvény a devizakilesinik torlesztési drfolyamd-
nak rigzitésérdl és a lakdingatlanok kényszerérickesitésének rendjérsl (Ge-

11

setz iiber voriibergehende Feststellung der Devisenkurse bei Devisen-
darlehensvertrigen und iiber die Zwangsversteigerung der Wohnlie-
genschaften) Nr2011/LXXV, MK 2011/71, und der durch die
Zweite Novelle modifizierte Art 200/B Abs 8 b huBankG.

12) Diese Wechselkurse sollten zuletzt gegen Mitte/Ende 2009 maf3geb-
lich sein, s: Status 24. 10. 2011, www.mnb.hu/Root/Dokumentum-
tar/ MNB/Sajtoszoba/online/mnbhu_pressnews/mnbhu_
hir_20050630/tablakeszlet_hu.pdf

13) Von der Ungarischen Nationalbank verdffentlichter Devisenkurs am
24.10.2011: 297,46 HUF/EUR, 242,47 HUF/CHF, 281,76
HUF/100,~ JPY (www.mnb.hu/arfolyamok).



lung der Anwendbarkeit der Zwangstilgungsbestim-
mungen mit einem gewichteten Durchschnitt der be-
troffenen Wechselkurse zu kalkulieren: Liegt dieser
Durchschnitt unter der gesetzlichen Schwelle, kann
der gesamte Kreditbetrag zu dem gesetzlich definier-
ten giinstigeren Wechselkurs getilgt werden (§ 200/
B Abs 7 huBankG). Gemifd der Zweiten Novelle
haben die Finanzinstitute binnen drei Arbeitstagen
auf Anfrage die Kreditnehmer tiber die erforderlichen
Tilgungsbetrige unentgeldich zu informieren (§ 200/
B Abs 3a—3 ¢ huBankG).

Fir die Zwangstilgung diirfen die Banken keine
Gebiihren, Primien bzw Kosten geltend machen,
und es sind diesbeziiglich keine Schenkungssteuer
bzw Gebiihr fiir die Loschungsverfahren der ehemali-
gen Kreditsicherheiten im Grundbuch vorgesehen
(§ 200/B Abs 4 huBankG). Im Hinblick darauf, dass
keine Primien verrechnet werden diirfen und dass der
anwendbare Wechselkurs bei der Zwangstilgung er-
heblich glinstiger ist als der vertraglich vorgeschriebene
Devisenkurs, werden die Banken bei der Zwangstil-
gung einen erheblichen Wechselkursverlust erleiden.!)

4. Fristen

Die Anmeldung des Antrags auf Zwangstilgung muss
vom Kreditnehmer spitestens bis zum 30. 12. 2011
beim betroffenen Finanzinstitut schriftlich eingereicht
werden. Die Zwangstilgung der offenen Betrige hat
bis zum 60. Tag nach der Antragstellung zu erfolgen.
Innerhalb der gesetzlichen Frist konnen mehrere Til-
gungsanmeldungen erfolgen.’®) Erfolgt die Tilgung
aus einem Refinanzierungskredit, so kann dafiir aus-
schliefSlich ein HUF-Kredit verwendet werden.'®)

D. Rechtmifligkeit der Regelung

1. Verfassungsmifligkeit

Die fiir die Finanzinstitute zwingende Zwangstilgung
zum gilinstigeren Wechselkurs stellt einen staatlichen
Eingriff mit riickwirkender Geltung in das zwischen
dem Kreditgeber und Kreditnehmer zustande gekom-
mene, zweiseitige vertragliche Verhiltnis dar. Der
Eingriff betrifft die Privatautonomie und wirke sich
auf die im Vertrag ausgedriickte urspriingliche Risiko-
verteilung der Parteien erheblich zulasten des Kredit-
gebers aus. Dieser Eingriff ist laut Gesetzgeber durch
extreme und unerwartete Wechselkurssenkungen und
durch die Wirtschaftskrise gerechtfertigt und darf aus-
schlieSlich in den definierten Fillen und innerhalb
des gesetzlichen Zeitraums verwendet werden.
Obwohl § 226 huBGBY) die Maglichkeit vor-
sieht, durch ein Gesetz das vertragliche Verhiltnis
der Parteien in Sonderfillen mit riickwirkender
Geltung zu dndern, scheint der tatsichliche Eingriff
in die Privatautonomie der Parteien auf Grund der
derzeitigen Rsp des huVIGH') in Ungarn ver-
fassungswidrig zu sein. Neben formeller Verfassungs-
widrigkeitsgriinde (rasche Gesetzgebung ohne Wir-
kungsanalyse, fehlende Normklarheit etc) wird die
materielle Verfassungswidrigkeit geltend gemacht.
Diesbeziiglich kann man auf Grund der weiten Ver-
fassungsauslegung des huVIGH feststellen, dass die
durch das huTilgG eingefiihrten Bestimmungen die

Vertragsfreibeit (als Bestandteil der von der Verfassung
geschiitzten Marktwirtschaft), die Rechissicherheir und
die Rechisstaatlichkeir (willkiirliche Abweichung von
dem Prinzip ,pacta sunt servanda®), das Eigentums-
recht der Finanzinstitute (Eigentum an der in Devi-
sen ausbezahlten Kreditvaluta) sowie das Gleichbe-
handlungsgebor”®) (eigenmichtige und diskriminie-
rende Feststellung des betroffenen Kreditnehmers
und der anwendbaren Devisenkurse) verletzt. Die
Vetletzung der VerfassungsmifSigkeit lasst sich wegen
mangelnder Zuléissigkeit, Erforderlichkeit und Verhils-
nismafSigkeir feststellen.?’) Vor dem Hintergrund der
Umstrukeurierung der Verfassungsgerichtsbarkeit ab
dem 1. 1. 2012 ist derzeit davon auszugehen, dass
der huVIGH diese Problembereiche bis zum Jahres-
ende nicht tiberpriifen wird (und danach nicht mehr
tiberpriifen kann).?!)

2. Europarechtliche Aspekte

Diese verfassungsrechtlichen Uberlegungen konnen
auch auf europarechtlicher Ebene zutreffend sein.
Der staatliche Eingriff in die Eigentumsverhilenisse
konnte ohne jegliche Kompensation auf Grund der
Praxis des EuGH und der Vorschriften der Charta
der Grundrechte der EU einen unzulissigen staatli-
chen Eingriff darstellen. Daneben kommen noch
die Prinzipien der Rechtssicherheit (Vertrauens-
schutz) sowie die Kapital- und Niederlassungsfreiheit
in Betracht, welche die EU-Rechtswidrigkeit der

Zwangstilgung unterstiitzen konnen.

14) Dieser Verlust ist schon in den finanziellen Berichten des 3. Quartals
zu beriicksichtigen, Rundmail Nr 9/2011 des Vorsitzenden von Pén-
ziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (Offentliche Aufsichtsbehérde fiir
Finanzinstituten [im Weiteren: PSZAF]) v 30. 9. 2011.

Siehe Pressemitteilung von PSZAF am 12. 10. 2011 (www.pszaf.hu/
hirek_ujdonsagok/11_10_12-Erste_vegzes.html?query=v%C3%A9gt
%C3%B61leszt%C3%A9 s).

§ 200/B Abs 6.

TGrvény a polgdri torvénykinyvrdl (Biirgerliches Gesetzbuch) Nr 59/1V,
MK 59/82.

18) HuVfGH Nr 2000/30 (X.11), MK 2000/101; 91/32 (VL. 6.), MK
91/61; 94/57 (XI. 17.), MK 94/113; 93/64 (XIIL. 22.), MK 94/184;
2005/32 (IX. 15.), MK 2005/123.

Siehe §§ 9, 2, 13, 70/A Torvény a Magyar Koztdrsasdg Alkotmdnydrél
(Verfassungsgesetz) Nr 49/XX, MK 49/173-175.

Siehe das Priifungsschema des huVfGH: ,Der Staat darf die Grund-
rechte ausschliefflich dann einschrinken, soweit es zum Schutz oder

15
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zur Verwirklichung eines anderen Grundrechtes oder einer anderen
Grundfreiheit geeignet ist und diese auf anderer Art und Weise nicht
mehr zugesichert werden kann (Geeignetheit und Erforderlichkeit).
Zur Verfassungsmifigkeit der Beschrinkung der Grundrechte ist eine
zumutbare Giiterabwigung zwischen den beeintrichtigten Grund-
rechten erforderlich (Verhiltismifigkeit). Der Gesetzgeber hat bei
Einschrinkung der Grundrechte das zur Erreichung des angestrebten
Zwecks geeignete mildeste Mittel zu verwenden. Soweit diese Schran-
ken nicht eingehalten werden, ist der Eingriff unzulissig und verfas-
sungswidrig® (Beschluss des huVfGH Nr 92/30 [V. 26.], MK 92/58).

21) Gemif$ Entwurf des Gesetzes iiber das Verfassungsgericht wird einer-

=

seits die Moglichkeit des individuellen Antrags auf die nachtrigliche
Feststellung der Verfassungswidrigkeit aufgehoben, andererseits wer-
den die nicht abgeschlossenen, auf Grund des alten Verfassungsge-
richtsgesetzes von  Einzelpersonen eingeleiteten Verfahren zum
31.12.2011 automatisch beendet. Inwieweit dadurch die Méglich-
keit der verfassungsgerichtlichen Kontrolle eingeschrinkt wird, kann
erst nach Veréffentlichung des neuen Verfassungsgesetzes beantwortet
werden.
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ie Rechtswidrigkeit des huTilgG scheint auf den FOREX-Kredit (Fremdwah- Devizaalapii hitel
ersten Blick offensichtlich zu sein. Aus diversen Er- rungskredit)

klirungen der ungar Regierung kann man jedoch

entnehmen, dass die Regierung mit diesem Szenario Hausrettung Ol
(Rechtswidrigkeit und Ersatzpflicht gegeniiber den Hypothekarkredit Zdloghitel
Banken) gerechnet hat. Seitens der Banken ist mit . .
Wohnliegenschaft Lakéingatla
der Geltendmachung simtlicher Rechtsmittel zu ¢ e.ge e e
rechnen. Wie sich die dargestellte Regelung auf die Zwangstilgung Végtirlesztés

Kreditmdirkte und die Wohnungsmdirkte bzw im

Endergebnis auf Ungarns Rechtsstaatlichkeit und NUTZLICHE LINKS

deren internationale Beurteilung auswirken wird, PSZAF (5ffentliche Auf- www.pszaf.hu

I muss derzeit noch offenbleiben. I sichtsbehorde fir Finanzinse
titute)

Zwangstilgungs-Kalkulator  http://vegtorlesztes.
bankarnet.hu/
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